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2014 年中山市计划生育药具管理站 

部门决算基本情况说明 

 

一、部门基本情况 

（一）部门机构设置、职能 

中山市计划生育药具管理站为中山市卫生和计划生育

局下属公益一类正科级事业单位，实行收支两条线管理。核

定事业编制 14 名，领导职数 2 名，内设宣传股、综合股、

行政财务股 3个职能股室。 

主要履行的公共职能包括： 

贯彻执行计生药具管理的方针政策和法规；拟定本级计

生药具专项经费分配和需求方案并进行管理；开展普及避孕

节育、紧急避孕、生殖健康、预防性病和艾滋病防治、计生

药具新技术、新产品的宣传、培训和推广；承担存储、发放

避孕药具等工作；协助相关部门开展避孕药具市场的监督检

查；指导镇区计生药具管理和服务工作。 

（二）人员构成情况 

中山市计划生育药具管理站编制数 14 名，其中事业编

制 14 名；在职人员 14 名。 

（三）决算年度的主要工作任务 

1、创新发放模式，拓宽发放渠道。 

2014 年积极拓宽发放渠道，开拓多种发放形式，向群众
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提供优质服务。一是新增自助取套发放网点 219 个，其中二

代自助取套箱 208 个，身份证智能机发放机 11 台。在得到

省中心支持免费拨入 7 台智能机基础上，我站从 2013 年结

余公务经费中拿出 2.6 万元购置了 4 台身份证智能发放机，

分别配置在市药具管理站、小榄卫计中心、五桂山长命水居

委会、东凤同安社区卫生站等 11 个网点，大大弥补二代自

助取套箱不足，提升了群众满意度，取得了预期效果。以人

为本、优质服务得到充分体现，药具管理和服务水平得到充

分提高，推出后深受各方好评。2014 年底我站借势再投入资

金 21 多万元，招标采购 33 台身份证智能发放机，2015 年在

明年初投入使用，把我市向智能化的发放目标又迈进一大

步。二是有效利用卫生计生两支队伍资源整合优势，积极探

索免费宫内节育器向各大公立医院延伸。2014 年我站以市

三甲医院博爱医院为试点，积极推进免费宫内节育器进入

公立医院开展免费技术服务；引导各镇区开拓各地医疗资

源，积极推进免费宫内节育器进入镇公立医院，增加各镇

区免费宫内节育器服务点，方便群众就近施术。 

    2、加强药具宣传，促进知情选择。 

2014 年，我站在加强药具知识宣传方面，做了大量工作。 

一是利用互联网进行宣传，年初，我们在市人口计生中

心的网站上，特别开发了避孕药具知识专栏，广泛宣传科学

避孕的重要意义、避孕节育生殖健康知识以及国家免费发放
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避孕药具政策等。 

二是充分利用我市计生“药具摇一摇”智能手机应用软

件，2014 年 1-10 月份继续有 24750 人使用该软件查找领取

药具。为了加大避孕知识宣传力度，我站 2014 年进一步开

发该软件新的功能，新增缺货报警、推送避孕知识、流量提

示等功能，当用户摇出附近药具网点列表后，云端随机推送

“药具类科普知识”信息，点击进去会出现“科普知识”，

选择“更多”，分别有各种避孕药具种类、功效、作用、使

用方法等介绍、在充分发挥免费计生药具发放服务网点的服

务效能的同时，达到有效“提高知情选择率，减少非意愿妊

娠”的人口和计划生育工作的宣教目标，实现了无线、无限

时、无障碍传播避孕药具知识的新手段。 

三是通过市级、镇（区）级和村（居）级计生服务机构

的宣传阵地进行避孕药具知识宣传。目前，全市有药具内容

的宣传栏 413 个，避孕药具展览厅、展示橱窗、展示柜 398

间（个），我们充分利用上述宣传阵地，2014 年制作了 342

套“宫内节育器”子宫模型，免费提供给全市 24 个镇区卫

计中心和 312 个村（居）服务室作展示用，让育龄群众直观

地受教育。此外，我们供应充足的《避孕节育》和《中山市

计生药具摇一摇》使用手册给各计生服务机构派发，方便群

众随时免费领取阅读。 

四是为了提升我市计生工作人员的药具知识水平，更好
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地服务群众，我站 2014 年编制了 1000 本《计划生育药具实

用知识图册》提供给各镇（区）和村（居）的计生药具管理

人员学习，该图册共 36 页，图文并茂，直观展现了各种避

孕方法的选择、使用方法等内容。 

五是依托各级婚育学校、厂企协会、中学等举行的健康

讲座进行避孕药具科普知识教育。2014 年，全市共开展“青

春期生殖健康与避孕”、“早恋和人工流产的伤害”、“新婚优

生优育与避孕”、“更年期与避孕”和计生政策、法规宣传讲

座及街头、市场药具宣传活动 450 场/次，并在这些活动中

派发 195695 份“避孕药具知识”、“手机摇一摇”等省、市

下发或镇区自行印制的小册子。 

3、贯彻落实“新规范”，提高整体服务能力。 

    为了更好地掌握各镇区本年度药具规范管理服务执行

情况，我站于 2014 年 7 月对各镇区开展药具管理服务工作

专项调研，按照《广东省药具业务管理服务规范》规定，

对全市 24 个镇区卫计中心及其辖下的 72 个社区、村居药

具服务机构进行业务督导。经检查调研，落实《广东省药

具业务管理服务规范》表现较好的镇区有：南区、西区、

火炬区、小榄、南头、三乡、坦洲、南朗、阜沙、大涌、

神湾、东凤、三角、东升镇等。这些镇区药管员对药具管

理工作认真负责，业务能力强，交接带教清楚；虽然一身

多职且工作较多，都能抽时间对其经管的账、卡、物进行
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疏理、核对；定期举办业务培训班和指导社区、村居药管

员的业务管理工作。因此上述表现较好的镇区业务管理比

较标准，登统规范，账表准确，随访及时，宣传服务较到

位。 

4、立足主业，确保药具免费发放落到实处。 

根据中山目标人群数，省下达我市本年度计划 65 万元。

这与我们的实际需求相差太远。我们多次争取省理解和支

持，多从中山近年人口结构的特点考虑，流动人口数虽然逐

年减少，但多样创新服务模式出成效使我市需求增大，而市

级财政解决能力有限。通过多方努力，省中心分四次向中山

倾斜，全年追加申领免调药具 121.46 万元，增加幅度为

186.86%。2014 年我市共调入药具 186.46 万元，与去年基本

持平。免费向各镇、区下拨各种类避孕药具总额 172.096 万

元，其中避孕套 6981884 只；女用隐形避孕套 5959 瓶；口

服类：3996 板/合，针：29 合，外用类：12543 本/合，宫内

节育器 11440 套。平均可支配使用人数 84732 人，与去年同

比增长了 19%，满足了不同人群的各种避孕节育需求，有效

地发挥了避孕药具在孕前管理上的积极作用，充分发挥我站

职能作用。  

二、收入决算说明 

收入决算总规模、各项收入决算如下： 

2014 年收入决算 206.45 万元，其中：财政拨款收入
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206.45 万元，其他收入 0 元。 

三、支出决算说明 

支出决算总规模、各类支出决算规模及各类支出增减变

化情况如下： 

2014 年支出决算 206.45 万元，其中：财政拨款支出

206.45 万元。 

2014 年财政拨款支出按用途划分，基本支出 181.51 万

元，占 87.92%，其中：工资福利支出 154.05 万元，对个人

和家庭的补助 19.25 万元，商品和服务支出 8.21 万元，其

他资本性支出等支出 13.73 万元； 

项目支出决算 24.94 万元，占 12.08%，主要支出项目如

下： 

 

科目编码 科目名称 合计（万元） 

  合计 24.94 

210 一、医疗卫生与计划生育支出 24.94 

21007 人口与计划生育事务 24.94  

2100712 计划生育避孕药具经费   

  商品和服务支出 11.21 

  其他资本性支出 13.73 
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四、“三公经费”支出说明 

2014 年“三公经费”财政拨款支出共 3.23 万元，具体

情况如下： 

1、因公出国（境）费支出 0 万元，2014 年我站没有公

款出国(境)事项发生，此项费用不存在。 

2、公务用车购置及运行维护费支出 2.78 万元，主要包

括：公务车保有量 1 辆，全年运行维护费支出 2.78 万元,

比上一年减少 0.16 万元，减少原因为因为该公务车辆是一

台差不多报废的黄标车，使用率和保险等方面都减少。 

3、公务接待费支出 0.45 万元，主要用于业务往来接待

等支出。比上一年减少 0.66 万元，减少原因是因为业务单

位来往减少。 
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公开06表

部门： 单位：万元

1 2 3.00

181.51 173.30 8.21

医疗卫生与计划生育支出 181.51 173.30 8.21

人口与计划生育事务 181.51 173.30 8.21

计划生育避孕药具经费 181.51 173.30 8.21

工资福利支出 154.05 154.05

基本工资 78.25 78.25

津贴补贴 17.02 17.02

社会保障缴费 16.21 16.21

绩效工资 42.57 42.57

商品和服务支出 8.21 8.21

办公费 1.25 1.25

印刷费 0.06 0.06

邮电费 1.48 1.4830207

301

2100712

栏次

合计

210

21007

一般公共预算财政拨款基本支出决算表

项    目

本年支出合计 人员经费 公用经费经济分类
科目编码

科目名称

中山市计划生育药具管理站

30104

30101

30102

30107

302

30201

30202
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差旅费 0.21 0.21

维修（护）费 0.47 0.47

会议费 0.34 0.34

培训费 0.34 0.34

公务接待费 0.45 0.45

劳务费 0.3 0.30

工会经费 0.44 0.44

福利费 0.06 0.06

公务用车运行维护费 2.78 2.78

其他商品和服务支出 0.03 0.03

对个人和家庭的补助支
出

19.25 19.25

奖励金 0 0

住房公积金 19.25 19.25

其他对个人和家庭的补
助支出

0 0

30229

30299

303

30309

30311

30399

30231

30217

30211

30213

30226

30228

注：本表反映部门本年度一般公共预算财政拨款基本支出明细情况。

30215

30216
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